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Auch offentlichen Auftraggebern kann die Corona-Epidemie einen Strich durch die Rechnung machen. So wird sich
bei einigen, besonders kostentréchtigen Bauvorhaben die Frage stellen, ob diese aufgrund der aul3erordentlichen
Belastung der staatlichen Kassen durch die Bekdmpfung der Epidemie und ihrer wirtschaftlichen Folgen in absehbarer
Zeit Uberhaupt noch finanzierbar sind. Die Realisierung anderer V orhaben kénnten dadurch gefahrdet sein, dass die
Bauverwaltung epidemiebedingt auf unabsehbare Zeit nicht mehr ber geniigend Personal verfiigt, die Baustellen
ordnungsgemal zu betreuen. Schliefllich diirfte bei laufenden V ergabeverfahren immer haufiger das Problem
auftreten, dass eine gewissenhafte Priifung bereits abgegebener Angebote wegen Personalmangelsin den
Vergabestellen bzw. bei den betreuenden Planungsbuiros jedenfalls temporér nicht moglich ist. Es fragt sich, ob der
Auftraggeber in solchen Féllen berechtigt ist, laufende Vergabeverfahren sanktionsfrei (d.h. ohne
Schadensersatzanspriiche der Bieter) aufzuheben?

Gemédl’ § 17 Absatz 1 VOBJ/A kann eine Ausschreibung aufgehoben werden, wenn
- kein Angebot eingegangen ist, das den Ausschreibungsbedingungen entspricht

- die Vergabeunterlagen grundlegend geéndert werden mussen, oder

- wenn andere schwerwiegende Griinde bestehen.

Es dirfte naheliegen, dass sich die Vergabestellen bel einer Aufhebung insbesondere auf den dritten Punkt, namlich
auf , schwerwiegende Griinde" berufen. Inwieweit dies jedoch sanktionsfrei moglich ist, mussin jedem Einzelfall
geprift werden. Denn nach der Rechtsprechung sind strenge Anforderungen an das Vorliegen eines solchen Grundes
zu stellen; auRRerdem ist eine Aufhebung schon dann unzuldssig, wenn ein milderes, gleich geeignetes Mittel in
Betracht kommt. So kénnte man V ergabeverfahren im Stadium vor Angebotsabgabe beispielsweise ,,aufs Eis legen*,
indem man die Angebotsfristen fir eine ausreichende Zeit verlangert. Sind die Angebote hingegen schon abgegeben,
so geraten Bindefristverlangerungen schnell an ihre Grenzen, weil man die Bieter nicht fir 1angere Zeitrdume an ihre
Angebote binden und damit in ihrer Dispositionsfreiheit behindern darf.

In jedem Fall berechtigen nur nachtrégliche, nicht vorhersehbare Umsténde oder solche anfanglichen Umstande, die
der offentliche Auftraggeber im Zeitpunkt der Einleitung des Vergabeverfahrens auch bei pflichtgemalier Sorgfalt
nicht hétte erkennen kdnnen, zu einer sanktionsfreien Aufhebung. Das heif3t im Klartext: bei Vergabeverfahren, dieim
Mérz 2020 eingeleitet wurden, wird sich der offentliche AG auf coronabedingte Aufhebungsgriinde kaum mehr
berufen kénnen, bei Verfahren von Anfang des Jahres 2020 mdglicherweise schon noch!

Gleichwohl kann der AG von der Rechtsprechung nicht daran gehindert werden, Vergabeverfahren aufzuheben, wenn
dafur triftige Grinde bestehen und die Aufhebung nicht zu dem Zweck erfolgt, bestimmte Bieter zu bevorzugen und
andere zu diskriminieren (sog. Scheinaufhebung). Stehen dem AG in einem solchen Fall keine der Aufhebungsgriinde
aus 8 16 Abs. 1 VOBJ/A zur Seite, schuldet er allen Bietern, die sich im Vertrauen auf eine ordnungsgemaile
Ausschreibung beteiligt haben, den Ersatz solcher Kosten, die im Rahmen der Bewerbung entstanden sind (sog.
negatives Interesse). Wesentlich hoher sind die Schadensersatzanspriiche eines Bieters, wenn sein nach Submission an
erster Stelle liegendes Angebot aufgrund der Aufhebung nicht beauftragt wird, der Auftrag aber zu einem spéteren
Zeitpunkt aufgrund einer neuerlichen Ausschreibung einem anderen Bieter erteilt wird. In diesem Falle kann
zumindest der entgangene Gewinn al's Schaden geltend gemacht werden (sog. positives Interesse). Nimmt der AG
hingegen von seinem Beschaffungsvorhaben endguiltig Abschied, dann entfallen derartige Anspriiche.

Unternehmen ist daher anzuraten, die Griinde moglicher Aufhebungen kritisch zu hinterfragen, insbesondere wenn es
sich um kirzlich eingel eitete V ergabeverfahren handelt. Vergabestellen sollten ihre Vergabetétigkeit einstweilen
aussetzen oder nur solche Bauvorhaben ausschreiben, von denen sicher ist, dass diese auch planméaiig betreut und
durchgefihrt werden kdnnen.
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