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Bekanntlich hat der Koalitionsausschuss am 03. Juni 2020 im Rahmen des Corona
Konjunkturpakets beschlossen, den Umsatzsteuersatz von aktuell 19 % fir sechs Monate auf 16 %
abzusenken. Unserer Meinung nach handelt es sich dabei um eine MaBnahme, die jedenfalls fur die
Bauwirtschaft wenig Nutzen hat, aber einen erheblichen Birokratieaufwand verursachen wird. Nur
bei privaten Hauslebauern, die zum Beispiel eine Fertigstellung im 2. Halbjahr 2020 erwirken und
keine Teilleistungen vereinbart haben, kdnnte es zu Vorteilen kommen. Gleiches gilt fir 6ffentliche
Einrichtungen ohne Vorsteuerabzug. In Bezug auf andere Branchen ist fraglich, ob der Steuervorteil
tatsachlich —wie von der Politik gewtnscht —an den Endverbraucher durchgereicht wird, oder ob
die Unternehmen nicht mehrheitlich die Gelegenheit nutzen werden, die wirtschaftlichen Nachteile
der letzten Monate zu kompensieren. Welche Auswirkungen die Malinahme auf die
Unternehmenspraxis hat, beantworten wir in diesem Newsletter und einem Online-Seminar, das wir
am 24.06.2020 durchfuhren werden.

Bei den friiheren Anderungen der Umsatzsteuer in den Jahren 1998 und 2006 gab es jeweils ausfiihrliche Schreiben
des Bundesfinanzministeriums, wie mit Ubergangsfallen umzugehen war. Ein solches Schreiben des
Bundesfinanzministeriums wird es sicherlich auch jetzt geben. Wir méchten trotzdem die wichtigsten Fragen, die sich
Ihnen maglicherweise stellen, schon jetzt nach den Erfahrungen der frilheren Umsatzsteuer-Erhdhungen beantworten.

Welcher Zeitpunkt ist fir den Steuersatz mal3geblich?

Der niedrigere und spéter dann wieder der hthere Steuersatz gilt fir alle Umsétze, die nach dem 01.07.2020 bzw.
nach dem 31.12.2020 ausgefihrt werden. Entscheidend ist also nicht der Zeitpunkt der Bestellung, sondern wann die
Leistung erbracht wird. Es kommt also nicht darauf an, wann ein Vertrag geschlossen, wann eine Rechnung
geschrieben oder wann eine Rechnung bezahlt wird. Dabei ist zwischen Lieferungen und Werkleistungen sowie
Dauerleistungen zu unterscheiden.

LIEFERUNGEN

Bei Lieferungen ist der Zeitpunkt mal3geblich, in dem die Verfugungsmacht tiber den Liefergegenstand verschafft
wird. Erfolgt also die Lieferung von bestelltem Baumaterial nach dem 01.07.2020, ist in der Rechnung der niedrigere
Umsatzsteuersatz von 16 % auszuweisen. Eine echte Kostenersparnis tritt fir den Bauunternehmer nicht ein, daer
entsprechend weniger Vorsteuerabzug in Anspruch nehmen kann. Fir den Lieferanten ist wichtig, dass nach
bisheriger Praxis bei , transportierten Lieferungen* der Transportbeginn auch den Leistungszeitpunkt bedeutet. Wird
die Ware also am 30. Juni abgeschickt, und am 01. Juli auf die Baustelle geliefert, wére al's Leistungszeitpunkt der 30.
Juni einzutragen und 19 % Umsatzsteuer zu berechnen. Tragt der Lieferant in die Rechnung den 01. Juli ein und
berechnet 16 % Umsatzsteuer, kann es bei einer spateren Umsatzsteuerprifung zu einer Nachbelastung kommen.
Frihere Umsatzsteuererhbhungen fanden immer zum Jahreswechsel statt, so dass diese Probleme nicht so oft
auftraten.

WERKVERTRAGE

Bei Werkvertragen, also allen Bauvertragen, kommt es auf den Zeitpunkt der Ubergabe und Abnahme des
vereinbarten Werks durch den Auftraggeber an. Der niedrigere Steuersatz gilt also nur fir solche Leistungen, diein
der zweiten Jahreshél fte fertiggestel It und abgenommen werden. Erfolgt die Fertigstellung und Abnahme hingegen
erst nach dem 01.01.2021, fallt auf die gesamte Vergtitung die hdhere Umsatzsteuer von 19 % an. Dies kann man nur
dann umgehen, wenn bei einem Bauvertrag, der etwa jetzt abgeschlossen wird, im Vertrag bereits Teilvergttungen fur
in sich abgeschlossene Bereiche vereinbart werden, und eine entsprechende Teilabnahme dieser Bereiche vereinbart
und durchgefuhrt wird. Wird etwa ein Einfamilienhaus errichtet, kdnnte fiir den erweiterten Rohbau eine anteilige
Vergitung und eine Teilabnahme vereinbart werden. Dann konnte hierflir eine Teilschlussrechnung mit 16 %
Umsatzsteuer gestellt werden, und nur die Ausbauleistungen, die sich bisin das Jahr 2021 erstrecken, miissten mit 19
% Umsatzsteuer abgerechnet werden.

ABRECHNUNG VON TEILLEISTUNGEN IM EINZELNEN:

Teilleistungen sind wirtschaftlich abgrenzbare Teile einheitlicher Werklieferungen oder -leistungen, fir die das
Entgelt gesondert vereinbart wird und die statt der Gesamtleistung geschuldet werden. Dabei miissen sich Leistender
und L eistungsempfanger dartiber einig sein, dass eine bestimmte Gesamtleistung wirtschaftlich, rechtlich und
tatséchlich in Teilleistungen aufgespaltet werden soll — und die Beteiligten miissen in der praktischen Umsetzung
entsprechend verfahren. Teilleistungen liegen unter folgenden V oraussetzungen vor:

Die Leistung ist wirtschaftlich teilbar.

Die Tellleistung wird tatséchlich gesondert erbracht.

Es existiert eine gesonderte Vereinbarung Uber die Teilleistung.
Die Teilleistung wird gesondert abgerechnet.



Die Finanzverwaltung wird hier genau hinsehen, ob alle diese V oraussetzungen wirklich gegeben sind, oder nur
Umsatzsteuer gespart werden sollte.

WIRTSCHAFTLICHE TEILBARKEIT

Eine Werklieferung bzw. -leistung ist wirtschaftlich teilbar, wenn die Teilleistung selbst eine Werklieferung bzw. -
leistung ist. Ubernimmt der bauausfilhrende Unternehmer, z. B. bei der Errichtung eines Gebéudes, die Ausfiihrung
mehrerer oder aler Gewerke (zum Beispiel ,, Schlusselfertighau*), so durfte eine wirtschaftliche Teilbarkeit im Sinne
einer gewerkeweisen Teilung gegeben und damit eine gewerkweise Vereinbarung von Teilleistungen moglich sein.

GESONDERTE TATSACHLICHE ERBRINGUNG

Das gesonderte Erbringen einer Teilleistung setzt voraus, dass eine separate Abnahme des Teilwerks vereinbart
wurde. Die Einzelabnahmen miissen entsprechend der vertraglichen Bestimmungen erfolgen. Ist zum Beispiel
vereinbart, dass die Einzelabnahme schriftlich dokumentiert wird, miissen entsprechende Dokumente vorliegen.
Auferdem sind die zivilrechtlichen Folgen der Teilleistungsabnahme zu vollziehen. Das heif3t: Die
Gewahrleistungsfrist muss fur jede Teilleistung gesondert in Gang gesetzt werden (OFD Karlsruhe, Verfiigung vom
19.09.2005).

GESONDERTE VEREINBARUNG

Aus dem Werkvertrag muss hervorgehen, welche Leistungsteile der Unternehmer gesondert schuldet und welches
Teilentgelt dafur vereinbart ist. Die Teilleistung muss konkret beschrieben werden. Das kann durch den Verweis auf
Einzel positionen eines L eistungsverzeichnisses (mit einzelnen L eistungsbeschreibungen sowie zugehdrigen Mengen-
und Preisangaben) erfolgen. In keinem Fall reicht es aus, nur zu vereinbaren, dass ale bis zum 31.12.2020 zu
erbringenden L eistungen gesondert abgenommen und teil schlussgerechnet werden. Aus Unternehmersicht ist extrem
wichtig, dass keine Brutto-Vergitungen vereinbart werden, sondern immer eine Netto-V ergiitung zuziiglich der
jewells geltenden Umsatzsteuer. Wird das nicht beachtet, und erstreckt sich die Leistung tber den 31.12.2020 hinaus,
muss der Unternehmer aus seinem Gewinn die Differenz zwischen 16 % und 19 % Umsatzsteuer selbst bezahlen.

DAUERLEISTUNGEN

Typische Dauerleistungen, z. B. Vermietung, Leasing oder Wartung werden an dem Tag erbracht, an dem der
vereinbarte Leistungszeitraum endet, z. B. monatlich. Bel wiederkehrenden Warenlieferungen ist der Tag jeder
einzelnen Lieferung mal3geblich. Gilt der Vertrag gleichzeitig al's Rechnung, muss eine Anpassung der gesondert
ausgewiesenen Umsatzsteuer erfolgen.

WAS GILT BEI ANZAHLUNGEN UND ABSCHLAGSZAHLUNGEN?

Grundsétzlich sind Anzahlungen und Abschlagszahlungen etwas V orlaufiges. Welche Umsatzsteuer ausgewiesen und
bezahlt werden muss, bestimmt sich wie oben gesagt nach dem Zeitpunkt der Leistungserbringung, bei Werkvertrégen
nach dem Zeitpunkt der Ubergabe und Abnahme. Grundsétzlich wéaren Abschlagsrechnungen im Zeitraum von Juli bis
Dezember nur mit 16 % Umsatzsteuerausweis zu stellen, sofern nicht ohnehin Umkehrbesteuerung vorliegt. Die
Finanzverwaltung hat in der Vergangenheit bei Umsatzsteuer-Erhdhungen aber zugelassen, dass auch in
Anzahlungsrechnungen und Abschlagsrechnungen vor dem Stichtag der Erhthung die Umsatzsteuer bereits mit dem
héheren Steuersatz ausgewiesen werden kann, wenn klar ist, dass die Leistung erst nach dem Stichtag 31.12.2020
fertiggestellt wird. Die Berichtigung der Umsatzsteuer bzw. Vorsteuer ist dann nicht mehr erforderlich. Macht der
Unternehmer hiervon keinen Gebrauch, wiirden sémtliche Abschlagsrechnungen von Juli bis Dezember mit 16 %
Umsatzsteuer abgerechnet, und erst mit der Schlussrechnung etwaim Mé&rz 2021 miisste die Differenz nachfakturiert
werden. Dies erhdht dann aber erheblich den Schlussrechnungsbetrag, was nicht im Interesse des Bauunternehmers
liegen kann.

GIBT ES DIE MOGLICHKEIT EINER VERGUTUNGSANPASSUNG?

Wenn eine Bruttovergutung vereinbart sein sollte oder eine Verglitung von xxx Euro zzgl. 19 % Umsatzsteuer, stellt
sich die Frage, ob der Auftraggeber der Bauleistungen eine Herabsetzung verlangen kann, wenn die Leistungenim
zweiten Halbjahr 2020 fertiggestellt werden. Die Vorschrift des 8§ 29 UStG sieht fiir Lieferungen und sonstige
Leistungen einschliefflich der Teilleistungen unter bestimmten V oraussetzungen den Ausgleich umsatzsteuerlicher
Mehr- und Minderbelastungen vor, die sich durch Gesetzesanderungen ergeben. Den Vertragspartnern werden
zivilrechtliche Ausgleichsanspriiche in folgenden Féllen eingeréumt:

o bel einer Erhthung der umsatzsteuerlichen Belastung dem leistenden Unternehmer gegen den
L eistungsempfanger
und

o bei einer Verringerung der umsatzsteuerlichen Belastung dem L eistungsempfanger gegen den leistenden
Unternehmer.

Ein Ausgleichsanspruch entsteht nach § 29 Abs. 1 Satz 2 UStG aber nicht, soweit die Vertragspartner etwas anderes
vereinbart haben. Der Ausschluss eines Ausgleichsanspruchs kann ausdriicklich vereinbart werden oder sich auch aus
einer allgemeinen vertraglichen Vereinbarung, z. B. durch die Vereinbarung eines Festpreises, ergeben.

VORLAUFIGES FAZIT

Allen Auftraggebern, die vorsteuerabzugsberechtigt sind, ist die Hohe des Umsatzsteuer-Satzes wirtschaftlich egal.
Uberall dort, wo unter Firmen, die selbst Bauleistungen erbringen, die Umkehrbesteuerung eingreift, ist das Thema
wirtschaftlich ebenfalls nicht relevant. Trotzdem muss natiirlich eine korrekte Rechnungslegung erfolgen. Wichtig
dabei ist insbesondere, dass der Leistungszeitraum, der ohnehin angegeben werden muss, auch zu dem richtigen



Umsatzsteuersatz , passt*. Wir empfehlen daher, bei der Umstellung auf den neuen Steuersatz sorgféltig vorzugehen.
Jede Umstellung birgt eine Fllle von Fehlerquellen, die spater gern von Steuerpriifern kassiert werden.



